
 

 

 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 22/2569) 

กสม. ชี้ศูนย์บริการสาธารณสุข กทม. เลือกปฏิบัติด้วยเหตุความแตกต่างในเร่ืองอายุ  
กรณีออกหลกัเกณฑ์จ้างบุคคลภายนอกช่วยปฏิบัติงาน ล่าสุดยกเลกิหลกัเกณฑ์แล้ว 

- ระบุปมท่ีดินส.ป.ก.ทับซ้อนท่ีอุทยานเขาปู่ - เขาย่า จ.นครศรีธรรมราช ยังไม่เข้าข่ายละเมิดสิทธิฯ แนะ
หน่วยงานเร่งปรับปรุงแผนท่ี One Map และผ่อนปรนหลักเกณฑ์ช่วยชาวสวนยางได้สิทธิปลูกยางทดแทน 

วนัศุกร์ท่ี 19 มิถุนายน 2569 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์ 
ภัยหลีกลี้ และ  นางปรีดา คงแป้น กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์   
คร้ังท่ี 22/2569 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

 1. กสม. ชี้ศูนย์บริการสาธารณสุข กทม. เลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งอายุ กรณีออกหลักเกณฑ์จ้าง
บุคคลภายนอกช่วยปฏิบัติงาน แต่ได้มีการยกเลกิหลกัเกณฑ์แล้ว 

นายวสันต์ ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานศูนยบ์ริการสาธารณสุข 56 ทบัเจริญ รายหน่ึง 
เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2569 ระบุว่า เม่ือเดือนกนัยายน 2568 ศูนยบ์ริการสาธารณสุข 56 ทบัเจริญ ส านกัอนามยั 
กรุงเทพมหานคร (กทม.) (ผูถู้กร้อง) ได้ออกหลักเกณฑ์การจ้างบุคคลภายนอกช่วยปฏิบัติงาน (เพิ่มเติม) 
ก าหนดให้การจา้งกลุ่มบุคคลภายนอกท่ีจา้งเป็นรายชัว่โมงหรือรายวนัให้จา้งไดถึ้งอายุ 60 ปี ซ่ึงต่างจากกลุ่ม
ข้าราชการ ลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราวท่ี เกษียณอายุของผู ้ถูกร้องให้จ้างได้ถึงอายุ 65 ปี และ 
กลุ่มบุคคลภายนอกท่ีเป็นสาขาขาดแคลนใหจ้า้งไดถึ้งอาย ุ70 และ 75 ปี ผูร้้องเห็นว่าหลกัเกณฑก์ารจา้งดงักล่าว
เป็นการเลือกปฏิบติัต่อกลุ่มบุคคลภายนอกท่ีไม่ใช่สาขาขาดแคลน ซ่ึงกระทบสิทธิผูสู้งอายุในการท างาน  
จึงขอใหต้รวจสอบ 

กสม. ไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้เห็นว่า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย รับรองให้บุคคลทุกคนไดรั้บการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพอย่างเสมอภาค
และเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย และก าหนดให้รัฐส่งเสริมประชาชนให้มีงานท าอย่างเหมาะสมกบัความสามารถ
และศกัยภาพตามวยัเพื่อมีรายไดท่ี้เหมาะสมแก่การด ารงชีพ โดยรัฐควรสนบัสนุนผูสู้งอายไุดมี้โอกาสประกอบ
อาชีพท่ีเหมาะสมตามพระราชบัญญัติผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 ซ่ึงสอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วย 
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR) ประกอบกับข้อมติท่ี 177 ของการประชุมสมัชชา 
แห่งสหประชาชาติ สมยัท่ี 78 เม่ือวนัท่ี 19 ธนัวาคม 2566 ระบุว่า รัฐควรตระหนกัถึงสิทธิผูสู้งอายุดว้ยการขจดั
การเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุแห่งอายุ และขยายโอกาสให้ผูสู้งอายุเขา้ถึงงานท่ีมีคุณค่าและมีรายไดท่ี้เพียงพอโดย
ส่งเสริมให้เกิดการจา้งงานตามทกัษะและความสามารถเพื่อให้ผูสู้งอายุมีโอกาสกลบัเขา้ท างานทั้งในภาคทางการ
และไม่เป็นทางการ  
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จากการตรวจสอบปรากฏข้อเท็จจริงว่า ศูนย์บริการสาธารณสุข 56 ทับเจริญ ผูถู้กร้อง ก าหนด
หลกัเกณฑ์การจ้างบุคคลภายนอกช่วยปฏิบัติงานตั้งแต่ปี 2569 เป็นตน้ไป โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่  
(1) กลุ่มท่ีเป็นบุคคลภายนอกท่ีจ้างเป็นรายชั่วโมงหรือรายวนัให้จ้างได้ถึงอายุ 60 ปี (2) กลุ่มข้าราชการ 
ลูกจา้งประจ าและลูกจา้งชัว่คราวท่ีเกษียณอายุของผูถู้กร้องให้จา้งไดถึ้งอายุ 65 ปี และ (3) กลุ่มบุคคลภายนอก
ซ่ึงเป็นสาขาขาดแคลน ไดแ้ก่ เภสัชกรและพยาบาลวิชาชีพให้จา้งไดถึ้งอายุ 70 ปี แพทยแ์ละทนัตแพทยใ์ห้จา้ง
ไดถึ้งอาย ุ75 ปี 

ขณะท่ีส านกัอนามยั กทม. ซ่ึงเป็นตน้สังกดัของผูถู้กร้องก าหนดนโยบายจา้งบุคคลภายนอกท่ีมีอายุ
ตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป ช่วยปฏิบติังานในส านกังาน กองหรือศูนยบ์ริการสาธารณสุข โดยแนวทางและหลกัเกณฑ์
การจ้างไม่ก าหนดอายุส าหรับการจ้างเป็นการเฉพาะกลุ่ม แต่ให้ผูส้มคัรรายใหม่ต้องมีอายุไม่เกิน 70 ปี 
ในวนัท่ีสมคัรและสามารถปฏิบติังานไดจ้นถึงอาย ุ75 ปี โดยผูส้มคัรจะเขา้รับการประเมินท่ีแตกต่างกนัตาม
ช่วงอายุดงัน้ี (1) อายุน้อยกว่า 65 ปี ประเมินแบบทดสอบดา้นจิตวิทยา (2) อายุตั้งแต่ 65 ปีขึ้นไป ประเมิน
แบบทดสอบดา้นจิตวิทยาและทดสอบสมรรถนะดา้นสมอง และมีการประเมินสุขภาพจิตในบางต าแหน่ง
ตามท่ีก าหนด และ (3) อายตุั้งแต่ 70 ปีขึ้นไป ประเมินสมรรถนะดา้นสมองทุกปีโดยใหป้ฏิบติังานไดถึ้ง 75 ปี  

กสม. เห็นว่า การท่ีศูนยบ์ริการสาธารณสุข 56 ทบัเจริญ ผูถู้กร้อง น าเหตุแห่งอายุมาก าหนดเป็น
หลักเกณฑ์การจ้างบุคคลภายนอกช่วยปฏิบัติงานเป็นการเฉพาะโดยแยกเป็นกลุ่มบุคคลภายนอก  
กลุ่มขา้ราชการ ลูกจา้งประจ าและลูกจา้งชัว่คราวท่ีเกษียณอายุของผูถู้กร้อง และกลุ่มบุคคลภายนอกท่ีเป็น
สาขาขาดแคลน เป็นการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองอายุ กระทบต่อโอกาสในการท างาน
ขดัต่อบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย กรณีตามค าร้องจึงรับฟังไดว้า่ผูถู้กร้องมีการเลือกปฏิบติั
อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

อย่างไรก็ตาม เม่ือวนัท่ี 18 พฤศจิกายน 2568 ภายหลงัผูร้้องได้ร้องเรียนเร่ืองดังกล่าวมายงั กสม.  
ผูถู้กร้องไดย้กเลิกหลกัเกณฑก์ารจา้งบุคคลภายนอกช่วยปฏิบติังาน (เพิ่มเติม) ตามท่ีคณะกรรมการบริหาร
ศูนย์สาธารณสุขและคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพของผูถู้กร้องเสนอแล้ว โดยน า
หลกัเกณฑก์ารจา้งบุคคลภายนอกของส านกัอนามยั กทม. ซ่ึงเป็นตน้สังกดัมาเป็นหลกัเกณฑใ์นการรับสมคัร 
เพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลท่ีมีอายุ 60 ปีขึ้นไป สามารถสมคัรงานได้ตามความสามารถและ
ศกัยภาพท่ีเหมาะสมกบัวยัแลว้ โดยพิจารณาประกอบวุฒิการศึกษา ทกัษะและสมรรถนะเพื่อให้การจดับริการมี
มาตรฐานและความปลอดภยัแก่ผูท่ี้มารับบริการ นอกจากน้ี ยงัส่งเสริมสนบัสนุนสิทธิผูสู้งอายใุนการเขา้ถึง
การจา้งงานท่ีมีคุณค่า สมศกัด์ิศรี และมีรายได ้ 

ด้วยเหตุผลข้างต้น กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
16 มิถุนายน 2569 จึงมีมติว่าเม่ือผูถู้กร้องไดย้กเลิกหลกัเกณฑ์ดงักล่าวอนัเป็นการเลือกปฏิบติัต่อผูสู้งอายุแลว้ 
จึงเป็นกรณีท่ีไดมี้การแกไ้ขปัญหาอย่างเหมาะสมตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ. ศ. 2560 มาตรา 39 (5) ประกอบมาตรา 39 วรรคสอง จึงเห็นควรยติุเร่ือง 
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2. กสม. ชี้ปมท่ีดิน ส.ป.ก.ทับซ้อนท่ีอุทยานเขาปู่ - เขาย่า ต.เขาพระทอง จ.นครศรีธรรมราช  
ยังไม่เข้าข่ายละเมิดสิทธิฯ แนะหน่วยงานเร่งปรับปรุงแผนท่ี One Map และผ่อนปรนหลักเกณฑ์ 
ช่วยชาวสวนยางเข้าถึงสิทธิขอรับการสนับสนุนปลูกยางทดแทน 

นางปรีดา คงแป้น กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
(กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนผ่านส านักงาน กสม. พื้นท่ีภาคใต้เม่ือเดือนเมษายน 2568 ระบุว่า ผูร้้องและ
ประชาชนในต าบลเขาพระทอง อ าเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช ไดรั้บมรดกในท่ีดินจากบรรพบุรุษและ
เข้าท าประโยชน์ปลูกยางพารา โดยส านักงานปฏิรูปท่ีดินจังหวดันครศรีธรรมราช ออกหนังสือรับรอง  
การท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. 4-01) ให้ประชาชนซ่ึงได้ท าประโยชน์ในท่ีดินต่อเน่ืองมาโดย
ตลอด และสามารถใช้เอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนจากการยางแห่งประเทศไทย  
สาขาร่อนพิบูลย ์ใหมี้การปลูกแทน คือ การปลูกยางพนัธุ์ดี หรือไมย้ืนตน้ชนิดอ่ืนท่ีมีความส าคัญทางเศรษฐกิจ
แทนตน้ยางเก่าทั้งหมดหรือบางส่วน 

เม่ือปี 2566 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืชส ารวจแนวเขตอุทยานแห่งชาติเขาปู่  - เขาย่า 
ปรากฏวา่ท่ีดินบางส่วนท่ีไดรั้บ ส.ป.ก. 4-01 ทบัซอ้นกบัเขตป่าสงวนแห่งชาติและเขตอุทยานแห่งชาติ ส่งผล
ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพิกถอน ส.ป.ก. 4-01 จากผูร้้องและประชาชนในต าบลเขาพระทอง อย่างไรก็ตาม  
ผูร้้องและประชาชนยงัสามารถเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินดงักล่าวได ้แต่ถูกหา้มบุกรุก แผว้ถาง หรือตดัตน้ยางพารา
ท่ีเส่ือมสภาพ ทั้งยงัไม่สามารถขอรับการส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การปลูกแทนได ้ท าใหไ้ดรั้บความเดือดร้อน 
จึงขอใหต้รวจสอบ 

กสม. ไดต้รวจสอบขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้เห็นว่า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 72 (3) ก าหนดให้รัฐจดัให้มีมาตรการกระจาย 
การถือครองท่ีดินเพื่อให้ประชาชนมีท่ีท ากินอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม และมาตรา 73 ก าหนดให้รัฐมีมาตรการ
หรือกลไกช่วยเหลือเกษตรกรประกอบอาชีพไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งช่วยเหลือเกษตรกรผูย้ากไร้ให้มีท่ี
ท ากินโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืน จากการตรวจสอบปรากฏข้อเท็จจริงว่าส านักงานปฏิรูปท่ีดินจังหวดั
นครศรีธรรมราช ออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีต าบลเขาพระทองโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
และประชาชนใชท่ี้ดินดงักล่าวท าประโยชน์ปลูกยางพาราต่อเน่ืองมาโดยตลอด แมต้่อมาจะพบวา่ท่ีดินบางส่วน
ทับซ้อนกับเขตอุทยานแห่งชาติ แต่ส านักงานปฏิรูปท่ีดินฯ ยืนยนัว่ายงัไม่เพิกถอนเอกสาร ส.ป.ก. 4 -01  
ของประชาชน และยงัสามารถน าเอกสารดังกล่าวเป็นหลกัฐานในการขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มี  
การปลูกแทนได ้ในชั้นน้ี จึงยงัไม่ปรากฏวา่หน่วยงานของรัฐมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ส่วนประเด็นท่ีผูร้้องและประชาชนไม่สามารถขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนจากการยางแห่ง
ประเทศไทย สาขาร่อนพิบูลย ์ให้มีการปลูกแทน ปรากฏว่า การยางแห่งประเทศไทยฯ ส่งเสริมและสนบัสนุน
ให้มีการปลูกแทนแก่ประชาชนในพื้นท่ีต าบลเขาพระทองตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ
การยางแห่งประเทศไทยว่าดว้ยการส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การปลูกแทน พ.ศ. 2565 ซ่ึงก าหนดใหใ้ชเ้ฉพาะ
เอกสารสิทธิท่ีดินท่ีถูกต้องตามกฎหมาย เพื่อป้องกันการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้และการอ้างสิทธิโดยมิชอบ  
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เม่ือพิจารณาผลการตรวจสอบเอกสารของผูร้้องและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง 10 ราย ปรากฏว่าผูร้้องมีคุณสมบติั
ครบถว้นและไดรั้บอนุมติัแลว้ ส่วนผูท่ี้มีคุณสมบติัครบถว้นอีก 6 ราย ไม่ไดรั้บการสนับสนุนเพราะยงัไม่ได้ 
ขึ้นทะเบียนเป็นเกษตรกรหรือไม่เคยยื่นขอรับการสนับสนุน ซ่ึงมิใช่การปฏิเสธโดยการยางแห่งประเทศไทยฯ  
แต่อยา่งใด ส าหรับอีก 3 ราย ท่ีขึ้นทะเบียนเป็นเกษตรกรแลว้แต่ไม่มีเอกสารสิทธิท่ีดินท่ีถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ ์
เป็นผลสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความทบัซ้อนของแนวเขตท่ีดิน ซ่ึงยงัอยู่ระหว่างการด าเนินการ ในชั้นน้ี  
จึงยงัไม่อาจรับฟังไดว้า่การยางแห่งประเทศไทยฯ ละเมิดสิทธิมนุษยชน 

อยา่งไรก็ดี กสม. มีขอ้ห่วงกงัวลวา่ แมเ้อกสาร ส.ป.ก. 4-01 ยงัไม่ถูกเพิกถอน แต่ขอ้จ ากดัในทางปฏิบติั
ท่ีห้ามมิให้ประชาชนตดัตน้ยางพาราท่ีหมดสภาพและตอ้งผ่านกระบวนการพิจารณาของคณะท างานระดบั
จงัหวดั ย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิในการประกอบอาชีพและมาตรฐานการครองชีพของประชาชนท่ีพึ่งพิง  
สวนยางพาราเป็นรายไดห้ลกัอยู่แลว้ในปัจจุบนั ยิ่งไปกว่านั้น หากกระบวนการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐแบบบูรณาการ (One Map) เพื่อแยกแยะพื้นท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินและพื้นท่ีอนุรักษแ์ลว้เสร็จ อาจตอ้งเพิกถอน
สิทธิของประชาชนในท่ีดิน 200 แปลงซ่ึงมีเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ทับซ้อนกับเขตอุทยานแห่งชาติเขาปู่  -  
เขาย่า โดยเฉพาะผูท่ี้อยู่อาศยัมาก่อนปี 2540 ท่ีมีสถานะเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ทั้งน้ี พระราชบญัญติัอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 64 ไดก้ าหนดกลไกคุม้ครองสิทธิของประชาชนกลุ่มดงักล่าวไวแ้ลว้ ดงันั้น หากตอ้ง
มีการด าเนินการใดท่ีกระทบต่อสิทธิของประชาชน จะตอ้งด าเนินการดว้ยความระมดัระวงั สร้างความเขา้ใจ 
แก่ประชาชน และก าหนดมาตรการเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบอยา่งเหมาะสมและเป็นธรรม 

ด้วยเหตุผลข้างต้น กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
9 มิถุนายน 2569 จึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะไปยงัคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) ให้ร่วมกับ 
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กรมอุทยานแห่งชาติฯ และกรมป่าไมเ้ร่งรัดการจดัท าแผนท่ี
แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ หรือ One Map มาตราส่วน 1 : 4,000 ให้เสร็จส้ินโดยเร็ว โดยเปิดให้ชุมชน 
มีส่วนร่วมอย่างโปร่งใส โดยคุม้ครองสิทธิประชาชนกลุ่มท่ีไดรั้บ ส.ป.ก. 4-01 มาตั้งแต่ปี 2537 ให้ไดรั้บสิทธิ
ต่อไป ส่วนกลุ่มชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม (อยูก่่อนปี 2540) ท่ีไม่มีสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 ใหเ้ขา้สู่กระบวนการพิสูจน์สิทธิ
ของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) ส่วนกลุ่มท่ีเข้าท าประโยชน์หลังประกาศเขตอุทยานฯ  
ใหใ้ชก้ลไกคุม้ครองตามมาตรา 64 แห่ง พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 เพื่อรับรองสิทธิท ากิน  

นอกจากน้ียงัมีข้อเสนอแนะให้การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) ประชาสัมพนัธ์และช่วยเหลือ
เกษตรกรท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นแต่ยงัไม่ไดข้ึ้นทะเบียน ให้สามารถเขา้ถึงกระบวนการขอรับการส่งเสริม
และสนบัสนุนใหมี้การปลูกแทนไดอ้ย่างครบถว้น พร้อมพิจารณาผอ่นปรนระเบียบเป็นการชัว่คราว ส าหรับ
เกษตรกรท่ี ส.ป.ก. 4-01 อยู่ในขั้นตอนตรวจสอบสิทธิ โดยอนุโลมให้ใช้หลกัฐานการท ากิน เช่น ใบเสร็จ
ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี (ภ.บ.ท. 5) แทนเอกสารสิทธิชัว่คราว เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนให้ชาวบา้นสามารถโค่น
และปลูกยางทดแทนเพื่อการยงัชีพได ้

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
19 มิถุนายน 2569 


